GC n. 3del.11.1.2016 Approvazione Programmaraén per la trasparenza

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che il D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33“Riordinelld disciplina riguardante gli obblighi di pubbta;, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm@ministrazioni“prescrive I'adozione di un Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita.

Visto, in particolare 'articolo 10 del D.Lgs. n3/32013 citato, relativo al Programma triennale.

Visto cha tale documento deve fra 'altro defidgemisure, i modi e le iniziative volti all'attuarie degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge.

Visto il Programma triennale per la trasparenZmggrita proposto per I'approvazione.
Visto lo Statuto dell’ente.
Visto il D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, contenente il fbednico delle leggi sull'ordinamento degli enttédi.

Con voti favorevoli unanimi, resi nei modi e naintini di legge

DELIBERA

1. Viene approvato il Programma triennale per la @aspza e I'integrita per gli anni 2015-2017.
2. Esso viene allegato a questa deliberazione (atiebat

3. Questa deliberazione viene dichiarata immediataenesgguibile, a seguito di separata votazione otin v
favorevoli unanimi, ai sensi dell'articolo 134 deU. 18.8.2000 n. 267.
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COMUNE DI CASTELLETTO D’'ORBA

Provincia di Alessandria

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA
E L'INTEGRITA’

ANNI 2016 — 2017- 2018

Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33
Riordino della disciplina riguardante gli obblighiipubblicita, trasparenza e diffusione di informoaz da parte delle
pubbliche amministrazioni

Deliberazione GC n. 3 del.11.1.2016

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
Riordino della disciplina riguardante gli obblighiipubblicita, trasparenza e diffusione di informoaz da parte delle




pubbliche amministrazioni

Art. 10. Programma triennale per la trasparenzatedrita

1. Ogni amministrazione, sentite le associaziopprasentate nel Consiglio nazionale dei consumatdagli utenti,
adotta un Programma triennale per la trasparefiraegyrita, da aggiornare annualmente, che inlfigaiziative
previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche baltz delle linee guida elaborate dalla Commisgibrai all'articolo
13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura deliégtita.

2. Il Programma triennale per la trasparenza gjnita, di cui al comma 1, definisce le misunmadi e le iniziative
volti all'attuazione degli obblighi di pubblicaziemprevisti dalla normativa vigente, ivi compresenisure organizzative
volte ad assicurare la regolarita e la tempestdatsflussi informativi di cui alfirticolo 43, comma.3.e misure del
Programma triennale sono collegate, sotto l'ingiridel responsabile, con le misure e gli intervprévisti dal Piano di
prevenzione della corruzione. A tal fine, il Pragraa costituisce di norma una sezione del Pianoadigmzione della
corruzione.

3. Gli obiettivi indicati nel Programma triennalen® formulati in collegamento con la programmazistiategica e
operativa dell'amministrazione, definita in via geale nel Piano della performance e negli analsgghimenti di
programmazione previsti negli enti locali. La praieme di maggiori livelli di trasparenza costitigsen'area strategica
di ogni amministrazione, che deve tradursi nell@nd@one di obiettivi organizzativi e individuali.

4. Le amministrazioni pubbliche garantiscono lasimaa trasparenza in ogni fase del ciclo di gestiela
performance.

5. Ai fini della riduzione del costo dei servizeltutilizzo delle tecnologie dell'informazione elih comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo detdav® pubbliche amministrazioni provvedono annwaite ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finehe intermedi, ai sensi dell'articolo 10, combalel decreto legislativo
7 agosto 1997, n. 279. Le amministrazioni provvedaltresi alla contabilizzazione dei costi e aitlenziazione dei
costi effettivi e di quelli imputati al personalerpogni servizio erogato, nonché al monitoraggidate andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi @eticolo 32

6. Ogni amministrazione presenta il Piano e la Rete sulla performance di cui all'articolo 10, coanl, lettere a) e
b), del decreto legislativo n. 150 del 2009 allsoasazioni di consumatori o utenti, ai centri diefica e a ogni altro
osservatore qualificato, nell'ambito di apposirigate della trasparenza senza nuovi o maggiori peela finanza
pubblica.

7. Nell'ambito del Programma triennale per la teaspza e l'integrita sono specificate le modalit@mpi di attuazione,
le risorse dedicate e gli strumenti di verifical'déficacia delle iniziative di cui al comma 1.

8. Ogni amministrazione ha l'obbligo di pubblicatg proprio sito istituzionale nella sezione: «Amisirazione
trasparente» di cui all'articolo 9:

a) il Programma triennale per la trasparenza tegjita ed il relativo stato di attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cui all'articolo 1€l decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

¢) i nominativi ed i curricula dei componenti degtganismi indipendenti di valutazione di cui atieolo 14 del
decreto legislativo n. 150 del 2009;

d) i curricula e i compensi dei soggetti di culaaticolo 15 comma 1, nonché i curricula dei titolari di pécia
organizzative, redatti in conformita al vigente rathal europeo.

9. La trasparenza rileva, altresi, come dimengwimeipale ai fini della determinazione degli stardldi qualita dei
servizi pubblici da adottare con le carte dei i sensi delirticolo 11 del decreto legislativo 30 luglio 1999286
cosi come modificato dall'articolo 28 del decretgislativo 27 ottobre 2009, n. 150.
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PREMESSA

La trasparenza € lo strumento per un controllouddf dell'attivita amministrativa da parte dei ciitg, elemento
importante per favorire la corretta e buona amrtremsone. Essa € stata oggetto di riordino norrogper mezzo del
decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 33, che léindee "accessibilita totale delle informazioni concernient
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di favorire forme diffuse dontrollo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e delé®rse pubblich&

Il decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni delldblpliche amministraziohi é stato emanato in attuazione della delega
contenuta nella legge 6 novembre 2012, n. 1R@sgosizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziorfie Il nuovo assetto normativo riordina e semplifiGanumerosi
adempimenti gia in vigore, a partire da quelli aggelel D.Igs n. 150/2009, ma soprattutto fornisnequadro utile a
costruire un sistema di trasparenza.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principild trasparenza a quello democratico e ai capisaidiituzionali di
eguaglianza, imparzialita, buon andamento, resilitaa efficacia ed efficienza nell'utilizzo disdrse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio della nazione (&ricomma 2).

Si tratta di misure che costituiscono un livellevante delle prestazioni erogate dalle amminigiragpubbliche, con il
fine di prevenire fenomeni di corruzione, illegalé cattiva amministrazione.

La pubblicita dei dati e delle informazioni indiviate dal decreto, nei limiti previsti dallo stessun particolare
riferimento al trattamento dei dati personali, toice oggetto del diritto di accesso civico, @ume in capo a ogni
cittadino la facolta di richiedere i medesimi dati.

Il nuovo quadro normativo consente di costruireinsieme di dati e documenti conoscibili da chiungcige ogni
amministrazione deve pubblicare nei modi e nei igmgvisti dalla norma, sul proprio sito Internet.

L'attuazione dei doveri di trasparenza diventaepditogni procedimento amministrativo, al fine dndere lintera
attivitd dell’ente conoscibile e valutabile dalittadinanza.

Il presente programma, trae origine delle lineedguiornite dalla Commissione per la valutazionetrésparenza e
l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVITQggi Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) estrive le fasi
di gestione interna attraverso cui il Comune mietito il principio della trasparenza.

Vi sono descritte lemisure organizzative volte ad assicurare la redal&r la tempestivita dei flussi informativi e in
generale 'adeguatezza dell’organizzazione intagiaadempimenti previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integranadbPiano di prevenzione della corruzione. Essitie mira a definire
il quadro essenziale degli adempiment,i anche farimento alle misure tecnologiche indispensabdi pn'efficace
pubblicazione, che consenta I'effettiva e puntyalbblicazione dei dati attraverso il web.

Il presente programma viene redatto conformemeligesaguenti disposizioni, cui si rimanda per ogapetto non
espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggBligpbsizioni per la prevenzione e la repressionéadsrruzione
dell'illegalita nella pubblica amministraziofie

- Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, recdrnt®iordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parédiel pubbliche amministrazichi

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggéliimee guida per la predisposizione del Programnianinale per
la trasparenza e l'integritg

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettdnée guida per il miglioramento della predisposizeé e
dell'aggiornamento del programma triennale perrasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013, atera oggettd'Linee guida per l'aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-B0% i relativi allegati, con particolare riferimenalle errata-corrige
pubblicate in data 24 settembre 2013;

- Deliberazione CIVIT n. 59 del 15 luglio 2013, ate a oggettd'Pubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzionevaintaggi economici a persone fisiche ed enti pebklprivati (artt. 26
e 27, d.lgs n. 33/2013)"



- Deliberazione CIVIT n. 65 del 31 luglio 2013, ate a oggettdApplicazione dell’art. 14 del d.lgs n. 33/2013 —
Obblighi di pubblicazione concernenti i componeatggli organi di indirizzo politict

- Deliberazione CIVIT n. 71 del 1 agosto 2013, dgea oggettd'Attestazioni OIV sull’assolvimento di specifici
obblighid i pubblicazione per I'anno 2013 e attivili vigilanza e controllo della commissiorig”

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, averggetto Codice dell'amministrazione digitdle

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a ogg@tsposizioni per favorire I'accesso dei soggetsiatiili agli strumenti
informatici";

- Linee Guida per i siti web della PA del 26 lugh©10, con aggiornamento del 29 luglio 2011;

- Deliberazione del Garante per la protezione d@gi personali 2 marzo 2011 avente a oggettoLiage Guida in
materia di trattamento dei dati personali contenatiche in atti e documenti amministrativi, effettugla soggetti
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusiosal web;



PARTE | — Introduzione
1.1- Organizzazione e funzioni dellamministrazione
a) Le funzioni del Comune

Il Comune promuove lo sviluppo ed il progressoleivsociale ed economico della comunita e ne coitanamente gli

interessi, nel rispetto delle caratteristiche dtajcsociali e culturali.

Persegue la collaborazione e la cooperazione ditini tsoggetti pubblici e privati, promuove la pecipazione dei
cittadini, delle strutture sociali, economiche mdsicali all’amministrazione.

La sfera di governo del Comune € costituita dalbamonterritoriale.

il comune informa la propria azione ai seguentecrie principi:

a) il superamento degli squilibri economici e sb@aistenti nel proprio ambito;

b) la tutela, la gestione, I'equilibrato sviluppalthmbiente e del territorio;

¢) la promozione della funzione sociale tramiteiZiativa economica pubblica e privata, anche attrso lo sviluppo di

forme di associazionismo economico e di cooper&zion

d) il sostegno alla realizzazione di un sistemaalle ed integrato di sicurezza sociale e di tuatti®a della persona,
anche attraverso le attivita delle organizzaziowiadbntariato;

e) la tutela e lo sviluppo delle risorse naturatgriche, culturali presenti nel territorio comwnaper garantire alla
collettivita la propria autonoma identita e unalinig qualita della vita.

f) assicura condizioni di pari opportunita tra uoendonna.

b) La struttura organizzativa e i servizi

La struttura organizzativa prevede i seguenti Servi
Segreteria, amministrazione generale, personale;
Demografici ed elettorale;

Finanziario e contabilita, patrimonio;

Servizi sociali, scuola, cultura, sport;

Urbanistica e territorio, ambiente;

Lavori pubblici

c) Gliorgani

Il Consiglio comunale, eletto dai cittadini, rapgpeata I'intera comunita, determina I'indirizzo egreita il controllo
politico-amministrativo.

Impronta I'azione complessiva dell’ente ai prindippubblicita, trasparenza e legalita, al fin@ssicurarne correttezza
ed imparzialita di gestione.

Il Consiglio decide in merito agli atti fondamelntatabiliti dalla legge

Il sindaco, eletto dai cittadini, € il capo del govo locale. Rappresenta il Comune, sovrintendienaionamento dei
servizi e degli uffici, all’esecuzione degli atti.
Ha poteri di indirizzo, di vigilanza e di controléwll’attivita degli assessori, degli uffici e a@efitrutture del Comune.

La Giunta comunale & I'organo di governo del Coenliti nominata dal Sindaco, secondo quanto predizlia legge e
dallo Statuto del Comune.

PARTE Il - Procedimento di elaborazione e adozideleProgramma



2.1 — Obiettivi strategici in materia di traspar@mezintegrita

La trasparenza dell'attivita amministrativa € unetivo fondamentale dell’amministrazione e vierergeguita dalla
totalita degli uffici e dei rispettivi responsabiissa € oggetto di consultazione e confrontottiitsoggetti interessati,
| responsabili dei singoli uffici sono chiamati @ttere in atto ogni misura organizzativa per faeola pubblicazione
delle informazioni e degli atti in loro possessei, modi e nei tempi stabiliti dalla legge.

Il Responsabile della trasparenza proporra aggoend al presente Programma, in base alle modifatheturali,
organizzative ed alle nuove esigenze che si sanaamifestate.

L'obiettivo dell’'amministrazione & quello di raggigere uno standard di rispondenza alle disposimomiateria.
Unitamente alla misurazione dell’effettiva presedeadati oggetto di pubblicazione obbligatorianfministrazione si
pone come obiettivo primario quello di miglioraeedualita complessiva del sito Internet, con paldi® riferimento ai
requisiti di accessibilita e usabilita descrittl B&golamento per la gestione del sito Internetwmate.

2.2 — Il collegamento con il Piano della serviiii Riano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgingvista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappma lo standard di
qualita necessario per un effettivo controllo slesiana anche un fattore determinante collegatoeriiz svolti dai
singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita dei dati relativi 'aliganizzazione, ai servizi, ai procedimenti e iagsli provvedimenti
amministrativi consente ai cittadini di esercitaugel controllo diffuso e quello stimolo, utili akpeguimento di un
miglioramento continuo dei servizi pubblici comurabell’attivita amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e itreladempimenti divengono parte del programmasgevizi svolti dal
Comune, nonché oggetto di rilevazione e misurazimiéefficacia dell’attivita amministrativa.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documgmtevista dalla normativa e dal presente Programmsétuisce altresi
parte delle attivita del Piano anticorruzione.

2.3 — L’elaborazione del programma e I'approvazidagarte della Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato da part®dsponsabile della trasparenza, individuato neteSago comunale
e presentato all'approvazione della Giunta comunale

In seguito all'approvazione verra pubblicato suio sistituzionale del Comune, nella sezione: «Amstiaizione
trasparente



PARTE Il - Iniziative di comunicazione della tr@genza
3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione @ediffusione dei contenuti del Programma e dei dati

Su decisione formale degli organi di indirizzo fiob il Responsabile della trasparenza provveddrarganizzare e
promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- forme di comunicazione e informazione direttaittadini (opuscoli, schede pratiche, ecc.);

- coinvolgimento delle associazioni presenti suiitiério attraverso comunicazioni apposite o incoptibblici.

PARTE IV - Processo di attuazione del Programma
4.1 | soggetti responsabili della pubblicazionedi

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione sanelli previsti dal D.lgs n. 33/2013, dalla legge190/2012 ed
elencati in modo completo nell’allegato 1 dellailedazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013. Essi amimo a
implementare la sezione Amministrazione Trasparéeefesito Internet comunale, cosi come definitd'alkdgato al
D.lgs n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definitd’ddl 6 del D.lgs n.
33/2013 sono i responsabili preposti ai singolicedimenti inerenti i dati oggetto di pubblicaziofer i dati relativi
agli organi di indirizzo politico-amministrativo l@sponsabilita della pubblicazione & dell'uffigegreteria, che dovra
raccogliere le informazioni necessarie.

| responsabili dei servizi dovranno inoltre verdfie I'esattezza e la completezza dei dati pubblicatenti ai rispettivi
uffici e procedimenti, rilevando eventuali errori.

| soggetti responsabili avranno cura di fornirel dadlocumenti pronti per la pubblicazione conforreete all'art. 4 del
D.lgs n. 33/2013 e, in generale, alle misure dispdsl Garante per la protezione dei dati persoredle Linee Guida
pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011.

4.2 L'organizzazione dei flussi informativi

I responsabili degli uffici preposti ai procedimentlativi ai dati oggetto di pubblicazione avranitocompito di
predisporre i file e le cartelle, ai fini della galizazione sul sito.

Ogni responsabile di servizio individuera la peesorcaricata di predisporre questo lavoro.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdawesti di cui all’art. 23 del D.lgs n. 33/2013 sesdovranno essere
realizzate dai responsabili dei provvedimentijra fdella pubblicazione da effettuare a cadenzaseaie.

In fase di prima attuazione ed in attesa di potejussire gli strumenti tecnici idonei, per la prathne automatica in
sede di formazione del documento che contieneo,'ahra comunque garantita la pubblicazione integdei
provvedimenti richiamati dall’articolo 23 del D.Igs 33/2013.

4.3 La struttura dei dati e i formati
Gli uffici che detengono l'informazione da pubblieadovranno predisporre documenti digitali in fotonBDF, pronti

per la pubblicazione, ogni qual volta la pubblicems abbia a oggetto un documento nella sua int@rezz

4.4 |l trattamento dei dati personali



La trasparenza necessita del costante bilanciantemitnteresse pubblico alla conoscibilita detidadei documenti

dell’lamministrazione e quello privato del rispettei dati personali, in conformita al D.lgs n. 198J3. In particolare,

occorrera rispettare i limiti alla trasparenza aadii all'art. 4 del D.Igs n. 33/2013 nonché porestigolare attenzione a
ogni informazione potenzialmente in grado di rivelalati sensibili, quali lo stato di salute, laavsessuale e le
situazioni di difficolta socio-economica delle pams.

| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusionedditi sensibili, con

particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.lg88/2013, andranno omessi 0 sostituiti con apipositici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraeesere omessi dati personali eccedenti lo scdfméblicazione

e i dati sensibili e giudiziari, in conformita allgs n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garantafulivacy del 2 marzo
2011.

La responsabilita per un’eventuale violazione detlemativa riguardante il trattamento dei dati paegi € da attribuire

al funzionario responsabile dell'atto.

4.5 Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documemtha quelli indicati nel D.lgs n. 33/2013, con iati tempi di
aggiornamento indicati nell’allegato 1 della detdz@one CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoridigato all’art. 8 del D.lgs n. 33/2013 i dati donr® essere eliminati
dalla rispettiva sezione e inseriti in appositei@@zdi archivio, da realizzare all'interno dellaedesima sezione
Amministrazione Trasparente.

4.6 Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitovidilare sull’attuazione degli obblighi previsti Il normativa,

segnalando i casi di mancato o ritardato adempinalfOIV/Nucleo di valutazione, all’organo di imizzo politico

nonché, nei casi piu gravi, all’Autorita Anticoriame (CIVIT).

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della oesabilita

dirigenziale, eventuale causa di responsabilita genno all'immagine e sono comunque valutati ai fiella

corresponsione della retribuzione di risultato ¢ tdettamento accessorio collegato alla prestaziodéviduale dei

responsabili di servizio, dei rispettivi settoricdimpetenza e dei singoli dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentodsrostra per iscritto al Responsabile della traspza, che tale
inadempimento € dipeso da causa a lui non impetabil

L’adempimento degli obblighi

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinterito alla trasparenza sono quelle previste dijstn. 33/2013,
fatte salve sanzioni diverse per la violazioneadeirmativa sul trattamento dei dati personal.



